ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА 
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

31.01.2020










№ 553
Об утверждении отчета

о деятельности контрольно-счетной 
палаты Ханты-Мансийского района 

за 2019 год

В целях осуществления контроля за деятельностью органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, руководствуясь частью 1 статьи 31, статьей 50 Устава Ханты-Мансийского района, главой 6 Положения об отчетах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ханты-Мансийского района, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 98 «Об утверждении Положения об отчетах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ханты-Мансийского района»,
Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1.
Утвердить отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района за 2019 год согласно приложению к настоящему решению.

2.
Настоящее решение подлежит официальному опубликованию (обнародованию).

	Председатель Думы

Ханты-Мансийского района
	П.Н. Захаров

	31.01.2020
	


Приложение

к решению Думы

Ханты-Мансийского района

от 31.01.2020 № 553
Отчёт 
о деятельности контрольно-счётной палаты Ханты-Мансийского района
за 2019 год
Глава 1. Общие положения

Отчёт о деятельности контрольно-счётной палаты Ханты-Мансийского района за 2019 год подготовлен в соответствии со статьей 50 Устава Ханты-Мансийского района, решением Думы Ханты-Мансийского района от 13.12.2019 № 539 «Об утверждении плана работы Думы Ханты-Мансийского района на 2020 год», Положением о Контрольно-счётной палате Ханты-Мансийского района, утверждённым решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 99, Регламентом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района, утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района от 25.06.2012 № 4 и содержит информацию об исполнении плана работы контрольно-счётной палаты Ханты-Мансийского района (далее – Контрольно-счётная палата), об исполнении предложений главы района, поручений Думы района, о результатах деятельности в рамках соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, результатах экспертизы проекта местного бюджета и внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о нарушениях, выявленных при их проведении, о вынесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых мерах.
Контрольно-счётная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с утвержденным планом работы на год и на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты.

Глава 2. Об исполнении плана работы Контрольно-счётной палаты

План работы Контрольно-счётной палаты на 2019 год сформирован с учётом предложений главы Ханты-Мансийского района, поручений Думы Ханты-Мансийского района, обращений глав сельских поселений, председателей Советов депутатов.

Первоначальным планом работы Контрольно-счётной палаты на 2019 год (далее – план работы) по разделу I «Контрольные мероприятия» предусмотрено проведение 7 контрольных мероприятий. Фактическое исполнение в 2019 году составило – 8 контрольных мероприятий или 114,3 % с учетом корректировок, внесенных по требованию МО МВД России «Ханты-Мансийский» и Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры. Кроме этого, в 2019 году открыто 3 контрольных мероприятия (проводится основной этап).

Основными причинами незначительного роста процента исполнения контрольных мероприятий в сравнении с первоначальным планом явилось ненадлежащее предоставление годовой отчетности об исполнении бюджета за 2018 год сельскими поселениями Выкатной, Кедровый и Кышик, а также предоставление сельскими поселениями Кышик, Цингалы, Кедровый, Красноленинский проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, содержащего некорректные данные. Несвоевременное и некачественное предоставление объектами контроля запрашиваемых в рамках контрольных мероприятий документов также сказалось на исполнении плана работы Контрольно-счетной палат.

Кроме этого, в течение 4 квартала 2019 года по требованию Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры сотрудники Контрольно-счетной палаты были привлечены к проведению 4 экспертно-аналитических мероприятий.

В 2019 году в рамках исполнения раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы проведено 178 экспертно-аналитических мероприятий, из них даны отрицательные заключения по 10 проектам, в том числе подготовлено:

- 14 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета за 2018 год, в том числе 1 заключение на отчет об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района, 13 заключений на отчеты об исполнении бюджета сельских поселений, при этом на отчет сельского поселения Выкатной заключение подготовлено дважды по причине отрицательного заключения. Сельскими поселениями Кедровый и Кышик по результатам вынесения отрицательных заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета за 2018 год документы повторно не представлены;
- 6 заключений на проекты, касающиеся изменений бюджета Ханты-Мансийского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- 3 заключения в рамках мониторинга исполнения бюджета Ханты-Мансийского района за 1 квартал 2019 года, 2 квартал 2019 года, 3 квартал 2019 года;

- 1 заключение на проект бюджета Ханты-Мансийского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- 15 заключений на проекты решений о бюджете сельских поселений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов Горноправдинск, Луговской, Выкатной, Кышик, Красноленинский, Нялинское, Шапша, Согом, Цингалы, Кедровый, Селиярово, Согом, при этом на бюджеты сельских поселений Кышик, Кедровый, Красноленинский заключения подготовлены дважды по причине подготовки отрицательных заключений первоначально. Бюджет сельского поселения Цингалы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден при отрицательном заключении Контрольно-счетной палаты;

- 139 заключений на иные проекты муниципальных правовых актов Ханты-Мансийского района, касающихся расходных обязательств Ханты-Мансийского района, а также муниципальных программ.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено 360 замечаний, с целью их устранения подготовлено 312 предложений.

В 2019 году в рамках исполнения раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы проведено также 7 экспертно-аналитических мероприятий по соблюдению требований законодательства при исполнении бюджета, результаты которых отражены в Главе 6. «Экспертно-аналитическая деятельность» настоящего отчета, из них 4 экспертно-аналитических мероприятия включены в план работы по требованию Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры. 

Всего за 2019 год проверено 89 объектов, в том числе 40 объектов в ходе контрольных мероприятий и 49 в ходе экспертно-аналитических мероприятий. 

Общий объем проверенных средств составил 1 522 274,1 тыс. рублей, из них 626 352,0 тыс. рублей проверено в ходе контрольных мероприятий и 895 922,1 тыс. рублей проверено в ходе экспертно-аналитических мероприятий.
В 2019 году подготовлена и представлена:

- информация об основных показателях деятельности контрольно-счетной палаты и о кадровом обеспечении за 2018 год, возбужденных и рассмотренных делах об административных правонарушениях за 2018 год, контрольных мероприятиях в части аудита в сфере закупок за 2018 год в адрес Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

- информация о реализации полномочий контрольно-счетным органом Ханты-Мансийского района в 2018 году в адрес Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- информация о деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района за 4 квартал 2018 года, за 2018 год и за 1-3 кварталы 2019 года в Думу Ханты-Мансийского района;

- информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях за 4 квартал 2018 года, за 2018 год и за 1-3 кварталы 2019 года главе Ханты-Мансийского района;

- ежемесячно информация в адрес главы Ханты-Мансийского района о реализации Указа Президента Российской Федерации от 17.04.2017 № 171 «О мониторинге и анализе результатов рассмотрения обращений граждан и организаций» контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района по средствам информационного ресурса ССТУ.РФ с использованием АРМ ЕС ОГ и локального АРМ ЕС ОГ.

Контрольно-счетная палата дважды в отчетном периоде приняла участие в заседании Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в двух видеоконференциях, организованных Счетной палатой Российской Федерации для контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по актуальным вопросам применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного и муниципального контроля и по вопросам формирования плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, в двух заседаниях межведомственного совета при главе Ханты-Мансийского района по противодействию коррупции.

В октябре 2019 года под руководством председателя контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района прошло совместное совещание с сельскими поселениями Ханты-Мансийского района при участии финансового органа, Департамента имущественных и земельных отношений администрации Ханты-Мансийского района. В рамках совещания рассмотрены вопросы управления и распоряжения имущества, представлен план мероприятий по реализации концепции повышения эффективности бюджетных расходов, рассмотрен порядок формирования и предоставления квартальной отчетности за 9 месяцев 2019 года, а также порядок формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих на 2020 год.
В декабре 2019 года контрольно-счетной палатой при участии представителей контрольно-ревизионного управления администрации Ханты-Мансийского района и уполномоченного органа на размещение заказов Ханты-Мансийского района проведено совещание с муниципальными заказчиками Ханты-Мансийского района по вопросам реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В ходе совещания представлен обзор нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий, также обозначена ответственность в рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

По результатам совещаний подготовлены протоколы. В адрес участников направлены соответствующие протоколы и материалы. 

Председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие:

в заседаниях комиссий и очередных заседаниях Думы Ханты-Мансийского района, состоявшихся в 2019 году; 

в депутатских слушаниях Думы Ханты-Мансийского района шестого созыва по вопросам механизма и критериев применения к депутатам Думы Ханы-Мансийского района, членам выборных органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, выборным должностным лицам Ханты-Мансийского района мер ответственности, предусмотренных частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и о перспективах развития спорта на территории Ханты-Мансийского района.
В течение 2019 года, в пределах своих полномочий, сотрудники Контрольно-счетной палаты консультировали получателей и главных распорядителей бюджетных средств по вопросам, связанным с обоснованным расходованием средств бюджета Ханты-Мансийского района. В рамках текущего контроля информация о выявленных нарушениях направлена в адрес главы Ханты-Мансийского района, глав сельских поселений, с целью устранения и предупреждения аналогичных нарушений.
В соответствии с Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», приказом Министерства культуры России от 31.03.2015 № 526 «Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.06.2005 № 42-оз «Об архивном деле в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», в целях организации и проведения методической и практической работы по определению сроков хранения документов, образующихся в деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района, отбору на архивное хранение и уничтожению документов с истекшими сроками хранения утверждена номенклатура дел в контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района на 2018 год, а также сформированы дела в количестве 6 единиц, за период с 2016 по 2017 годы, и переданы на постоянное хранение в архив Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Дела временного срока хранения за период с 2016 по 2018 годы сформированы в тома.

В целях исполнения требований законодательства Российской Федерации в сфере антикоррупционной деятельности, на основании Федеральных законов от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» на официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района в сети «Интернет» во вкладке «Контрольно-счетная палата» в период 2019 года проводилось обновление раздела «Противодействие коррупции», в котором размещалась соответствующая информация.
В 2019 году в работе Контрольно-счетной палаты применялось рабочее место АС «Бюджет».

Для рассмотрения и принятия соответствующих решений результаты контрольных мероприятий направлены, в рамках Соглашения о сотрудничестве, в адрес Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры – 6 материалов, 1 материал направлен в адрес УМВД России по ХМАО – Югре, 1 материал направлен в адрес МО МВД России «Ханты-Мансийский».

Учитывая изложенное, материал в отношении муниципального образования «Сельское поселение Нялинское» был передан Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, по результатам рассмотрения которого одному должностному лицу назначено наказание в виде административного штрафа на сумму 50 000,0 рублей.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержка и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования Ханты-Мансийский район, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2019-2021 годы» должностное лицо привлечено к административной ответственности за нарушение Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и назначено административное наказание в виде штрафа, в размере – 20 000,0 рублей.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес руководителя муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» направлен отчет с предложениями (рекомендациями) по устранению и недопущению в дальнейшем аналогичных нарушений и недостатков. Два должностных лица муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» привлечены к дисциплинарной ответственности.

Результаты параллельного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных на осуществление полномочия по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие агропромышленного комплекса и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского района на 2018-2020 годы», мероприятие 1.7.1. Субсидии на возмещение затрат по осуществлению отлова, транспортировки, учета, содержания, умерщвления, утилизации безнадзорных и бродячих животных на территории Ханты-Мансийского района (бюджет ХМАО – Югры)» направлены в адрес Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. По результатам мероприятия рассмотрен вопрос о пересмотре объема субвенции (в сторону увеличения) на исполнение данного полномочия с учетом фактической численности населения муниципального образования. 

По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия, проведенного в 2018 году, в отношении МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа Ханты-Мансийского района», в рамках Соглашения о взаимодействии, Службой контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры возбуждено 5 дел об административных правонарушениях, по результатам которых в 2019 году вынесено 5 устных замечаний.

По результатам контрольного мероприятия, проведенного в 2018 году, в отношении муниципального образования «Сельское поселение Сибирский» произведен возврат имущества в муниципальную казну в объеме 13 034 449,0 рублей.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективности использования средств бюджета Ханты-Мансийского района, направленных на реализацию муниципальной программы «Молодое поколение Ханты-Мансийского района на 2018-2020 годы» произведен возврат средств в бюджет Ханты-Мансийского района в размере 66 998,32 рублей.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий внесены соответствующие изменения в части целевых показателей в рамках реализации муниципальных программ.

В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программам повышения квалификации: «Контрольно-счетные органы муниципальных образований в условиях реформирования контрольно-надзорной деятельности», «Государственный (муниципальный) финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов РФ», «Бюджетный (бухгалтерский) учет и отчетность – изменения в учете и предоставлении отчетности в 2019 году», «Профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе. Нормы антикоррупционного поведения муниципальных служащих».
В рамках обеспечения информационной открытости результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ежеквартальные отчеты размещались на официальном сайте администрации района в разделе «Контрольно-счётная палата», в 2019 году размещен 221 материал. Также ежеквартальные отчеты размещены в газете «Наш район».

Глава 3. О результатах деятельности в рамках соглашений 

о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений 

по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

В рамках заключенных соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района (далее – Соглашение) и плана работы Контрольно-счётной палаты на 2019 год подготовлено 13 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год, в том числе для сельских поселений Горноправдинск, Кедровый, Нялинское, Шапша, Выкатной, Красноленинский, Луговской, Селиярово, Сибирский, Кышик, Согом, Цингалы, при этом в части отчета сельского поселения Выкатной заключение подготовлено дважды по причине отрицательного заключения. Сельскими поселениями Кедровый и Кышик, после получения отрицательных заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов за 2018 год, документы повторно не представлены, соответствующая информация направлена в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.
Подготовлено 15 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а именно: Горноправдинск, Луговской, Выкатной, Кышик, Красноленинский, Нялинское, Шапша, Согом, Цингалы, Кедровый, Селиярово, Согом, при этом в части проектов бюджетов сельских поселений Кышик, Красноленинский и Кедровый заключения подготовлены дважды по причине отрицательных заключений. По результатам экспертизы проектов подготовлены рекомендации и предложения с последующим контролем их реализации. Сельским поселением Цингалы бюджет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден с отрицательным заключением Контрольно-счетной палаты.

Основными недостатками и нарушениями при формировании проектов бюджетов являлись несоответствие (занижение, превышение) объема расходов на оплату труда главы сельского поселения и денежного содержания муниципальных служащих сельского поселения расчетному нормативу, предусмотренному постановлением Правительства ХМАО – Югры от 23.08.2019 № 278-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», кассовый разрыв бюджета сельского поселения и бюджета муниципального района по причине включения в проекты бюджетов сельских поселения объемов межбюджетных трансфертов при отсутствии соглашений с муниципальным районом, низкое качество подготовки пояснительной записки к Проекту решения о бюджете, при формировании бюджета не учтены требования статей 172 и 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающих муниципальные программы в качестве основания для составления проекта бюджета, также отмечается низкий уровень программных расходов, отсутствие методик (низкое качество) планирования бюджетных ассигнований, установленных статьей 174.2. Бюджетного кодекса РФ, несоответствие методик прогнозирования поступлений доходов действующему законодательству, отсутствие нормативных актов, устанавливающих порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда сельского поселения, наличие разночтений в части расходов на исполнение муниципальных программ с объемами финансирования, отраженными в паспортах муниципальных программ, а также в части наименования муниципальных программ Ханты-Мансийского района, соисполнителем которых являются сельские поселения.

Принимая во внимание Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2019 году заключено 12 Соглашений со сроком реализации – 2020 год. 

Глава 4. О результатах экспертизы проекта местного бюджета

и внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета

По результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района за 2018 год факты, способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности не выявлены, но установлен ряд нарушений и недостатков по оформлению и содержанию отдельных документов отчетности. Подготовлены рекомендации и предложения с последующим контролем их реализации.

Основными нарушениями и недостатками являлись:

- недостаточный контроль со стороны финансового органа за полнотой, содержанием и составом предоставляемой бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств;

- составление и представление годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с нарушением требований действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности;

- формальный подход со стороны главных администраторов бюджетных средств к осуществлению внутреннего финансового контроля;
- случаи низкого качества планирования бюджетных ассигнований, а также недостаточный контроль со стороны соответствующих главных распорядителей бюджетных средств за расходованием и эффективным использованием средств бюджета Ханты-Мансийского района;

- недостаточный контроль за подрядными организациями, поставщиками в части сроков выполнения работ и исполнения иных условий контрактов.

По результатам экспертизы проекта бюджета Ханты-Мансийского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы Контрольно-счетная палата рекомендовала к утверждению представленный проект, при этом внесла предложения и рекомендации в части:

- приведения отдельными администраторами доходов методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Ханты-Мансийского района в соответствие с требованиями действующего законодательства;

- утверждения нормативных актов, регламентирующих порядок формирования календарного плана мероприятий на территории Ханты-Мансийского района; порядок осуществления и предельные нормы представительских расходов (связанных с приемом, направлением и (или) обслуживанием делегаций и отдельных лиц; с вручением сувенирной продукции, цветов и цветочных композиций; с приобретением продуктов питания для залов заседаний, приемных; расходы, с организацией и проведением церемоний награждения наградами и почетными званиями);

- дополнения нормативных актов администрации Ханты-Мансийского района об утверждении норм расходов на материальное обеспечение мероприятий в области физической культуры и спорта в части осуществления расходов для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- соблюдения требований нормативных актов администрации Ханты-Мансийского района о нормах расходов при проведении мероприятий в сфере спорта и туризма, культуры и молодежной политики;

- корректировки нормативных актов в сторону уменьшения предельных размеров (стоимости) финансового обеспечения (возмещения затрат) проведения отдельных мероприятий;

- комитету по образованию администрации Ханты-Мансийского района при утверждении муниципальных заданий для подведомственных учреждений учитывать все нормативные акты Ханты-Мансийского района, включая акты об установлении порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания отношении муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений Ханты-Мансийского района, об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг в сфере образования и организации питания обучающихся;

- приведения нормативных актов администрации Ханты-Мансийского района о порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений в соответствие с действующим приказом Минфина РФ о требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения.

Глава 5. О проведенных контрольных мероприятиях

Первоначальным планом работы на 2019 год по разделу I «Контрольные мероприятия» предусмотрено проведение 7 контрольных мероприятий. Фактическое исполнение в 2019 году составило 8 контрольных мероприятий, или 114,3 % с учетом корректировок, внесенных по требованию МО МВД России «Ханты-Мансийский» и Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры. Кроме этого, в 2019 году открыто 3 контрольных мероприятия (проводится основной этап).

Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2019 году в рамках Соглашения о сотрудничестве (о взаимодействии), заключенном между Контрольно-счетной палатой и администрацией Ханты-Мансийского района проведено 1 параллельное контрольное мероприятие в отношении муниципального образования «Сельское поселение Кышик», также открыто 1 параллельное контрольное мероприятие (проводится основной этап) в отношении муниципального образования «Сельское поселение Выкатной».

Контрольные мероприятия проведены на 40 объектах.

Объём бюджетных средств, охваченный контрольными мероприятиями, составил 626 352,0 тыс. рублей.

Финансовые нарушения выявлены на общую сумму 57 807,4 тыс. рублей, заявлены к возмещению – 704,0 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий внесено 7 представлений.

Для рассмотрения и принятия соответствующих решений результаты контрольных мероприятий направлены, в рамках Соглашения о сотрудничестве, в адрес Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры – 6 материалов, 1 материал направлен в адрес УМВД России по ХМАО – Югре, 1 материал направлен в адрес МО МВД России «Ханты-Мансийский».

Учитывая изложенное, материал в отношении муниципального образования «Сельское поселение Нялинское» был передан Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, по результатам рассмотрения которого одному должностному лицу назначено наказание в виде административного штрафа на сумму 50 000,0 рублей.

По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия, проведенного в 2018 году, в отношении МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа Ханты-Мансийского района», в рамках Соглашения о взаимодействии, Службой контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры возбуждено 5 дел об административных правонарушениях, по результатам которых в 2019 году вынесено 5 устных замечаний.

По результатам контрольного мероприятия, проведенного в 2018 году, в отношении муниципального образования «Сельское поселение Сибирский» произведен возврат имущества в муниципальную казну в объеме 13 034 449,0 рублей.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективности использования средств бюджета Ханты-Мансийского района, направленных на реализацию муниципальной программы «Молодое поколение Ханты-Мансийского района на 2018-2020 годы» произведен возврат средств в бюджет Ханты-Мансийского района в размере 66 998,32 рублей.

По результатам контрольных мероприятий внесены соответствующие изменения в части целевых показателей в рамках реализации муниципальных программ.

1. По результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок. Муниципальное образование «Сельское поселение Кышик» (администрация сельского поселения, АСП Кышик), исследуемый период с 01.01.2018 по 31.12.2018, установлено следующее.
1. В нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ, закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) отсутствует решение администрации сельского поселения Кышик об осуществлении полномочий заказчика в отношении муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Кышик» сельского поселения Кышик.

2. В нарушение части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что АСП Кышик не разработан Порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ органом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок за муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Кышик» сельского поселения Кышик.

3. В нарушение частей 4, 6 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ не разработаны, не утверждены и не размещены в единой информационной системе:
3.1. Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения сельского поселения Кышик;
3.2. Правила определения нормативных затрат на обеспечение муниципального органа;
3.3. Правила определения требований к закупаемым администрацией сельского поселения Кышик и подведомственному ей казенному учреждению отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг);

3.4. Нормативные затраты на обеспечение функций администрации сельского поселения Кышик и подведомственному ей казенному учреждению;
3.5. Требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальным органом и подведомственным ему казенным учреждением.

4. В нарушение части 5 статьи 21 Закона № 44-ФЗ АСП Кышик не установлены: порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд и порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд.

5. В нарушение части 7 статьи 17 Закона № 44-ФЗ АСП Кышик утвержденный первоначальный план закупок на 2018 год не размещен (должен быть размещен не позднее 07.12.2017) и не представлен на рассмотрение, на 2019 год размещен 06.02.2019 (утвержден главой сельского поселения 05.02.2019) (должен быть размещен не позднее 23.01.2019), что нарушает срок размещения на 13 календарных дней.
6. В нарушение частей 10, 11, 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ АСП Кышик первоначальный план график АСП Кышик на 2018 год не утвержден, не размещен и на рассмотрение не представлен, на 2019 год размещен 07.02.2019 (утвержден главой сельского поселения 06.02.2019), что нарушает срок размещения на 14 календарных дней.
7. Общий объем финансирования АСП Кышик на закупку товаров, работ, услуг на 2018 год составил – 3 069 212,74 рублей (с учетом данных ф. 0503117). Фактически совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) с начала года составил – 2 687 800,66 рублей, или 78 %. При анализе структуры расходов наблюдается неисполнение в части следующих расходов – по работам, услугам по содержанию имущества исполнено на 49,3 %, по увеличению стоимости материальных запасов – 38,2 %. При этом, по прочим расходам отмечается исполнение с увеличением расходов с 31 400,00 рублей до 390 883,40 рублей, что связано с проведением компании по выбору главы сельского поселения.
Неполное освоение средств АСП Кышик, выделенных на закупки по состоянию на 01.01.2019 в сумме 868 054,96 рубля связано прежде всего со слабой организацией процедуры планирования бюджетных ассигнований на проведение закупок и формирования начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК), недостаточно профессиональной подготовкой сотрудников, занимающихся реализацией положений Закона № 44-ФЗ, а также отсутствием контроля в рамках закона о контрактной системе.

Конкурентные закупки АСП Кышик не проводились.

Все муниципальные контракты заключены с единственным поставщиком.

В соответствии с представленным Управлением Федерального Казначейства по ХМАО – Югре реестром платежных поручений и данными бухгалтерского учета, в том числе муниципальными контрактами (договорами) администрации сельского поселения Кышик, (исх. № 87-11-05/11-1127 от 11.03.2019) проведено сопоставление данных.

В результате сопоставления данных, платежными поручениями подтверждены операции по оплате муниципальных контрактов.

В ходе сопоставления заявок на выдачу наличных денежных средств, предоставленных Управлением Федерального Казначейства по ХМАО – Югре и кассовых документов АСП Кышик, определить факт оплаты товаров, работ, услуг в пользу поставщика, подрядчика, исполнителя посредством наличных расчетов в рамках контрольного мероприятия не представилось возможным по причине отсутствия первичных учетных документов.

В результате контрольного мероприятия установлено, что в АСП Кышик отсутствуют первичные кассовые документы и отчеты по учету и движению наличных денежных средств, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
Учитывая, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом согласно части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а в связи с их отсутствием усматривается административная ответственность по статье 15.11. предусмотренная КоАП РФ.
8. По причине отсутствия первичных документов дать оценку целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов по заключенным и исполненным контрактам АСП Кышик в рамках контрольного мероприятия не представилось возможным.

9. Частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Учитывая, что согласно части 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. 

Закупки, осуществленные АСП Кышик, не отраженные в плане графике, осуществлены с нарушением части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

10. Требования статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части ведения реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не соблюдены.

11. В соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик имеет право заключить договор энергоснабжения или договор купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при этом в соответствии с частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении такой закупки заказчик не размещает.
В муниципальных контрактах № 198/ХМЮ (далее – МК) от 01.01.2018 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» на 218 454,90 рублей и № 198-УО/ХМЮ от 01.01.2018 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» на 327 311,96 рублей отсутствует ссылка на нормы Закона № 44-ФЗ об основании их заключения (пункт 29 часть 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ). При этом предельной суммой закупки может быть закупка до ста тысяч рублей (пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) и таким образом превышение предельной суммы закупки в вышеуказанных контрактах является нарушением, за что предусмотрена административная ответственность, а именно: за принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
12. Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, имеет место при заключении муниципального контракта теплоснабжения № 03/Т-18 от 09.01.2018 с МП «ЖЭК-3» на 199 989,41 рублей, который действует с 01.01.2018 по 31.12.2018. МК заключен на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона.
13. Анализ закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) показал, что имели место факты заключения множества контрактов, имеющих один предмет, с одним исполнителем и ценой контракта до 100,0 тыс. рублей, то есть дробление закупки, что в отдельных случаях не противоречит Федеральному закону № 44-ФЗ, но приводит к снижению эффективности закупочных процедур за счет исключения возможной конкуренции. 
Администрацией сельского поселения Кышик в 2018 году заключены муниципальные контракты, в которых установлены факты дробления: предметы по контрактам тождественны, все товары являются однородными по своему потребительскому значению (строительные товары) и заключены с одним поставщиком. Таким образом, данные договоры являются искусственным дроблением заказа и расцениваются как единая сделка, оформленная самостоятельными договорами для формального соблюдения ограничения максимальной суммы муниципального контракта, заключаемого с единственным поставщиком; контракты заключены с одним подрядчиком на выполнение работ одного вида, анализ представленных документов показал, что предметом указанных контрактов являлось оказание одной и той же услуги во временные периоды, следующие последовательно один за другим, таким образом, контракты заключены с намерением «искусственного дробления» во избежание конкурентных процедур.

14. Учитывая, что план-закупок и план график на 2018 год заказчиком не был сформирован, утвержден и размещен, то есть идентификационный код закупки не был обозначен, то и при заключении муниципальных контрактов не был обозначен идентификационный код закупки.

15. В нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ нарушен порядок оплаты по некоторым муниципальным контрактам.
16. Нарушены сроки направления документов и информации, установленные частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») по некоторым муниципальным контрактам.
По результатам контрольного мероприятия представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес администрации сельского поселения Кышик.

Результаты контрольного мероприятия направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 

2. По результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок. Муниципальное образование «Сельское поселение Нялинское» (администрация сельского поселения, АСП Нялинское), исследуемый период с 01.01.2018 по 31.12.2018, установлено следующее.
1. В нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ, закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) отсутствует решение администрации сельского поселения Нялинское об осуществлении полномочий заказчика в отношении своего подведомственного учреждения, а именно муниципального казенного учреждения культуры «Сельский культурный комплекс». 

2. В нарушение части 6 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ постановление администрации сельского поселения Нялинское от 20.11.2015 № 52 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения Нялинское, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (далее – постановление № 52) и постановление администрации сельского поселения Нялинское от 30.12.2015 № 64 «Об определении нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов муниципального образования «Сельское поселение Нялинское» и подведомственных им казенных учреждений» (далее – постановление № 64) не размещены в единой информационной системе.

3. В нарушение Закона № 44-ФЗ, частей 2, 3 «Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства № 1043) и частей 2, 3 «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд» утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства № 554) АСП Нялинское сформированы, утверждены план-закупок и план-график на 2018 год – 29.12.2017 (позже установленного срока на 9 календарных дней), и план-закупок и план-график на 2019 год (позже установленного срока на 1 календарный день) – 29.12.2018 года, но не размещены в единой информационной системе.
4. В нарушение части 5 статьи 21 Закона № 44-ФЗ порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд не установлен местной администрацией с учетом требований, установленных постановлением Правительства РФ № 554.
5. Совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) по АСП Нялинское, по состоянию на 31.12.2018 составил 5 417 511,07 рублей (за минусом прочих расходов), фактически финансирование на осуществление закупок составило 3 812 392,29 рубля (за минусом прочих расходов) или 70,4 %. 

Неполное освоение средств АСП Нялинское, выделенных на закупки, по состоянию на 31.12.2018 на 29,6 %, связано, прежде всего, с наличием остатка неиспользованных средств по муниципальной программе «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры сельского поселения Нялинское на 2018-2027 годы», утвержденной постановлением АСП Нялинское от 29.12.2017 № 75, в сумме 1 531 639,80 рублей. Уточненный план по муниципальной программе составил 3 210 570,13 рублей. Таким образом, процент исполнения программы составил 52,0 %. В рамках контрольного мероприятия установлены основные причины неисполнения выше обозначенной программы, по результатам внесены соответствующие предложения.

Конкурентные закупки АСП Нялинское не проводились. 

Все муниципальные контракты заключены с единственным поставщиком.

Основными причинами отсутствия конкурентных закупок являлись: недостаточное количество участников в связи с территориальной удаленностью населенных пунктов сельского поселения, ограничительные меры, которые в соответствии с законодательством заказчик обязан соблюдать: осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО), ограничения по выбору способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), недостаточный профессиональный уровень сотрудников для подготовки документов для проведения конкурентных процедур, наличие возможности для обеспечения нужд сельского поселения осуществлять закупки, не превышающие 100 000,00 рублей в неограниченном количестве, недоработки в части планирования бюджета сельского поселения на первоначальном этапе, а именно: на конец 2018 года изменение объема средств бюджета, предназначенного на обеспечение закупочной деятельности в сторону увеличения на 159,7 %, то есть более чем наполовину.

6. АСП Нялинское не размещены в единой информационной системе сфере закупок отчеты об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2017 и 2018 годы.

7. При заключении с Акционерным обществом «Государственная компания «Северавтодор» (далее – АО «ГК «Северавтодор») на оказание услуг по очистке от снега внутрипоселковых дорог с. Нялинское, д. Нялина и п. Пырьях Ханты-Мансийского района договора № 59 от 01.03.2018 на 90 200,38 рублей и договора № 275 от 09.11.2018 на 93 808,53 рублей нарушен порядок обоснования начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК).

Для обоснования НМЦК выше обозначенных договоров в качестве подтверждения приложены протоколы согласования договорной цены на возмездное оказание услуг о стоимости одного машино-часа использования трактора – 3 179,95 рублей, также в данном протоколе обозначен «ориентировочный объем оказания услуг 25 часов». Протоколы подписаны руководителями АО «ГК «Северавтодор» и АСП Нялинское. 

Таким образом, представлена информация о цене, согласованная с исполнителем, по которой заключены два договора, при этом не представлены альтернативные варианты, что в нарушение части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ не может являться обоснованием НМЦК, по которой заключены договоры.

8. Объем закупок (плановый объем) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), который вправе осуществить заказчик (АСП Нялинское) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на 31.12.2018 составил – 3 812 392,29 рубля (с учетом данных ф. 0503117).

При анализе закупок, внесенных в план график, установлено, что изменения в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями вносятся несвоевременно.

В соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии) АСП Нялинское заключены муниципальные контракты (далее – МК) № 136-УО/ХМЮ энергоснабжения для государственных/муниципальных нужд от 01.11.2017 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» на 197 224,69 рублей и МК № 136-УО/ХМЮ энергоснабжения для государственных/муниципальных нужд от 01.12.2017 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» на 572 497,96 рублей, при этом в соответствии с частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении таких закупок заказчик не разместил. В плане-графике данные закупки не предусмотрены (отсутствуют).

9. Частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Учитывая, что согласно части 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 статьи 21 Закона № 44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. В плане-графике закупки с единственным поставщиком муниципальный контракт № 136-УО/ХМЮ энергоснабжения для государственных/муниципальных нужд от 01.11.2017 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» на 197 224,69 рублей и муниципальный контракт теплоснабжения № 05/Т-18 от 01.01.2018 с муниципальным предприятием «ЖЭК-3» Ханты-Мансийского района на 572 497,96 рублей (продажа электрической энергии (мощности)) отсутствуют, не предусмотрены.

Заключение контракта от 01.11.2017 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» по цене 197 224,69 рубль, в отсутствие позиции по данной закупке в плане графике, нарушает часть 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение контракта от 01.12.2017 с АО «Тюменская энергосбытовая компания» по цене 572 497,96 рублей, в отсутствие позиции по данной закупке в плане графике, нарушает часть 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение контракта от 01.01.2018 теплоснабжения № 05/Т-18 с муниципальным предприятием «ЖЭК-3» Ханты-Мансийского района на сумму 591 742,15 рубля, в отсутствие позиции по данной закупке в плане графике нарушает часть 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

10. При заключении муниципальных контрактов в 2018 году не обозначен идентификационный код закупки.
Отсутствие в контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ идентификационного кода закупки нарушает часть 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ.

11. Не направлены документы и информация в реестр контрактов, установленные частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и Постановлением № 1084 по некоторым муниципальным контрактам.
По результатам контрольного мероприятия представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес администрации сельского поселения Нялиснкое.

Результаты контрольного мероприятия направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 

Учитывая изложенное, материал в отношении должностных лиц муниципального образования «Сельское поселение Нялинское» был передан Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, по результатам рассмотрения которого одному должностному лицу назначено наказание в виде административного штрафа на сумму 50 000,0 рублей.
3. По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Кышик», исследуемый период – 2016-2018 годы, установлено следующее (параллельное с контрольно-ревизионным управлением администрации Ханты-Мансийского района).
1. На рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены журналы операций № 6 расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (форма по ОКУД 0504071) с приложением соответствующих первичных учетных документов за период ноябрь – декабрь 2017 года.
За 2018 год журналы операций № 6 расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (форма по ОКУД 0504071) не сформированы, первичные учетные документы не подобраны в хронологическом порядке, не сшиты и не пронумерованы.

Вышеуказанное привело к нарушению Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н), приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н). 

2. Журналы выдачи расчетных листков за проверяемый период 2016-2018 годы не предоставлены, что нарушает статью 136 Трудового кодекса Российской Федерации.

3. В учетной политике АСП Кышик отражены сведения, касающиеся деятельности другого юридического лица – Муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Кышик» (п. 1.4., п. 1.5., п. 2.12.), что нарушает статью 8 Закона № 402-ФЗ и пункт 6 приказа Минфина РФ № 157н, в то время как каждым субъектом учета (самостоятельным юридическим лицом) в целях организации и ведения бухгалтерского учета разрабатывается своя учетная политика исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности и выполняемых в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий. 

4. Установлено, что заработная плата за первую половину месяца выплачивалась в фиксированном размере, что не соответствует письмам Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 03.02.2016 № 14-1/10/В-660, от 08.09.2006 № 1557-6.

5. Установлены случаи того, что записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, составлялась позже, чем дата начала отпуска, что нарушает часть 4 статьи 84.1, статью 140, статью 136 Трудового кодекса Российской Федерации. 

6. При сопоставлении штатных расписаний и постановления АСП Кышик от 22.02.2011 № 8 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации сельского поселения Кышик» установлены разночтения в должностных окладах по должности «Водитель автомобиля» и «Уборщик служебных помещений».

7. Постановление АСП Кышик от 22.02.2011 № 8 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации сельского поселения Кышик» содержит внутреннее противоречие в части механизма начисления единовременной выплаты к отпуску.

8. При сопоставлении штатных расписаний и постановления АСП Кышик от 21.10.2013 № 37 «Об утверждении Положения об оплате труда, премировании и социальной защищенности лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Кышик» выявлены разночтения в части окладов по должности «Кассир».

9. Решение Совета депутатов сельского поселения Кышик от 31.03.2008 № 97 «Об утверждении Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности в администрации сельское поселение Кышик» содержит внутреннее противоречие в части механизма начисления денежного поощрения по результатам работы за год и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

10. Единовременное пособие при рождении ребенка выплачено без учета районного коэффициента и северной надбавки, что нарушает статью 5 Федерального закона от 19.05.1995 № 81-ФЗ (ред. от 29.07.2018) «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

11. Не начислена и не выплачена единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в 2017 году Чиркову Федору Михайловичу, что нарушает Положение от 31.03.2008 № 97.

12. Не произведен расчет по среднему заработку за период нахождения работника в командировке, что нарушает п. 9 постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 (ред. от 29.07.2015) «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

13. Установлены случаи не начисления заработной платы за работу в выходные и праздничные дни, что нарушает статью 153 Трудового кодекса Российской Федерации.

14. В трудовых договорах сотрудников не указаны условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада), доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), что нарушает статью 57 Трудового кодекса.

15. Выявлены разночтения между приказами о приеме на работу и трудовыми договорами, что нарушает статью 68 Трудового кодекса Российской Федерации.

16. Установлено начисление ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет, без подтверждающих документов, что нарушает статью 93 Трудового Кодекса Российской Федерации, пункт 54 приказа Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 № 1012н (ред. от 24.09.2018) «Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей».

17. Установлено, что дни командировки, которые приходятся на выходные, оплачены по среднему заработку, что нарушает пункт 5 постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 (ред. от 29.07.2015) «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

18. При совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличения объема работы или исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы не оформлены дополнительные соглашения к трудовому договору сотрудника, что нарушает часть 4 статьи 57, статью 60.2, статью 72 Трудового кодекса Российской Федерации.

19. Отсутствуют распоряжения (приказы) о направлении работника в командировку, что нарушает Положение об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 (с изменениями). 

20. Частично отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам работников в связи с увеличением тарифной ставки (оклада), что нарушает абзац 5 часть 2 статья 57, статья 72 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которому условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты) являются обязательными для включения в трудовой договор.

21. Не произведено начисление пособия по временной нетрудоспособности, что нарушает Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством».

22. Установлено что работа по внутреннему совместительству не оформлялась трудовым договором, что нарушает статью 60.1, статью 282 Трудового кодекса Российской Федерации.

23. Установлены случаи некорректного оформления табеля учета использования рабочего времени, что нарушает статью 91 Трудового кодекса Российской Федерации.

24. В период 2016-2018 годов установлены случаи излишнего начисления заработной платы (иных выплат) работникам администрации сельского поселения Кышик, также установлены случаи не начисления аналогичных выплат.

25. Реестр муниципального имущества муниципального образования «Сельское поселение Кышик» не предоставлен, при этом предоставлен перечень имущества казны сельского поселения Кышик по состоянию на 01.01.2016, 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019, данные которого не соответствуют или частично соответствуют сведениям, предусмотренным Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, а также Порядку ведения реестра муниципального имущества сельского поселения Кышик, утвержденного распоряжением администрации сельского поселения Кышик от 18.01.2016 № 8-р.

26. Учетные дела на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены, в этой связи нарушены требования, установленные Жилищным кодексом РФ, Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.07.2005 № 57-оз «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и постановлением администрации сельского поселения Кышик от 06.03.2015 № 14 «Об утверждении Положения о порядке учета наймодателя заявлений граждан о предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования».

Также на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены утвержденные списки граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, по состоянию на 01.04.2017, на 01.04.2018, на 01.04.2019, что в свою очередь нарушает требования, установленные Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.07.2005 № 57-оз «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

27. В рамках контрольного мероприятия не представилось возможным установить основания предоставления жилых помещений некоторым гражданам.

Также, в рамках контрольного мероприятия не представилось возможным установить основания для предоставления жилого помещения гражданке РФ и последующего выбытия данного помещения. Согласно данным оборотной ведомости по счету № 108.51.000 «Недвижимое имущество, составляющее казну», по состоянию на 31.12.2018 жилое помещение числится на балансе (в казне) сельского поселения Кышик.

28. На рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены решения органа, осуществляющего управление муниципальным жилищным фондом, об отнесении жилых помещений к специализированному жилищному фонду (маневренный фонд), что предусмотрено статьей 92 Жилищного кодекса РФ и постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений», при этом гражданке РФ, в качестве жилого помещения маневренного фонда, предоставлено жилье, также, в рамках контрольного мероприятия основания для предоставления не установлены.

Также, с гражданкой РФ заключен договор найма жилого помещения маневренного фонда, согласно которому ей передано жилое помещение, впоследствии заключен договор социального найма жилого помещения, в рамках контрольного мероприятия основания для предоставления жилого помещения в качестве маневренного фонда не установлены.

Также, с гражданкой РФ заключен договор найма жилого помещения маневренного фонда, согласно которому ей передано жилое помещение, впоследствии заключен договор социального найма жилого помещения, в рамках контрольного мероприятия основания для предоставления жилого помещения в качестве маневренного фонда не установлены.
Также, с гражданином РФ заключен договор найма жилого помещения маневренного фонда, согласно которому ему передано жилое помещение, впоследствии заключен договор социального найма жилого помещения, в рамках контрольного мероприятия основания для предоставления жилого помещения в качестве маневренного фонда не установлены.

Также, с гражданкой РФ заключен договор найма жилого помещения маневренного фонда, согласно которому ей передано жилое помещение, впоследствии заключен договор социального найма жилого помещения. В рамках контрольного мероприятия основания для предоставления жилого помещения не установлены.

Также, с гражданином РФ заключен договор найма служебного жилого помещения, согласно которому ему передано жилое помещение, в рамках контрольного мероприятия основания для предоставления не установлены.

Также, с гражданином РФ заключен договор найма служебного жилого помещения, согласно которому ему передано жилое помещение, в рамках контрольного мероприятия основания для предоставления не установлены.

29. В рамках контрольного мероприятия не представилось возможным установить основания для постановки на баланс (в муниципальную казну) жилого помещения. Также, не представилось возможным установить за кем закреплено данное жилое помещение.

30. В рамках контрольного мероприятия не представилось возможным установить основания для выбытия гражданки РФ из жилого помещения.

31. На рассмотрение контрольным мероприятием распоряжения о включении (или выбытии) в муниципальную казну жилых помещений не предоставлены по причине отсутствия. 

32. Не представилось возможным дать объективную оценку в части полноты оприходования и своевременного списания имущества по причине отсутствия реестра муниципального имущества, а также положения о муниципальной казне.

По результатам контрольного мероприятия представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес главы администрации сельского поселения Кышик. Выявлено нарушений и недостатков в количестве 32, вынесено 29 предложений.
Результаты контрольного мероприятия направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 

4. По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективности использования средств бюджета Ханты-Мансийского района, направленных на реализацию муниципальной программы «Молодое поколение Ханты-Мансийского района на 2018-2020 годы» (Подпрограмма I «Дети Ханты-Мансийского района»: мероприятие 1.2. «Проведение и участие в слетах, фестивалях, конференциях, форумах, конкурсах, соревнованиях: Спартакиада школьников Ханты-Мансийского района, фестиваль школьных команд КВН; творческие мастер-классы, приуроченные ко Дню защиты детей; проведение научных археологических экспедиций на базе палаточного лагеря д. Согом; профильные математические смены; участие в окружных соревнованиях «Школа безопасности»; в окружной смене летнего образовательного лагеря для старшеклассников «Ровесник»; во всероссийском форуме научной молодежи «Шаг в будущее»; всероссийских спортивных состязаниях школьников «Президентские состязания»; в Межрегиональном форуме членов детских общественных советов при Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Уральского федерального округа «УрФорум – ФОРТУНА»; во всероссийском форуме членов Детских общественных советов при Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации «Дети! Россия! Будущее!» г. Калуга; мероприятия в целях популяризации образов «Спасатель», «Доброволец», «Школа безопасности», полевой лагерь «Юный спасатель», «Юный пожарник» и «Юный водник» и (или) др. «Развитие массовой физической культуры и спорта высших достижений»; мероприятие 1.3. «Организация отдыха и оздоровления детей»)», исследуемый период – 2018 год, установлено следующее.
1. Многочисленные нарушения при разработке, формировании и реализации Программы. Не соблюдаются требования, установленные постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 07.09.2018 № 246 «О модельной муниципальной программе Ханты-Мансийского района, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ Ханты-Мансийского района, их формирования, утверждения и реализации» (далее – Порядок № 246), что приводит к некачественному осуществлению мониторинга и контроля реализации муниципальной программы.

2. Отчет о ходе реализации муниципальной программы и использовании финансовых средств, представленный в рамках контрольного мероприятия, содержит искаженные данные, что в свою очередь повлияло на процент исполнения Программы, отраженный в отчете о ходе реализации муниципальной программы и использовании финансовых средств 95 %, при фактическом исполнении – 93 %. 

3. Официальные наименования мероприятий, проведенных в 2018 году, не соответствуют наименованиям мероприятий, утвержденных Календарным планом. 

4. В календарный план на 2018 год не вносились изменения в связи с добавлением новых мероприятий, а также с изменением сроков или мест проведения мероприятий.

5. Отсутствует нормативный акт, регламентирующий порядок формирования календарного плана мероприятий на территории Ханты-Мансийского района.

6. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2019 году в рамках одного мероприятия, проведенного 17 февраля 2019 года – Слет Юнармейских отрядов Ханты-Мансийского района, заключено и оплачено 4 контракта с одинаковым перечнем видов работ, при этом в 2018 году также был заключен и оплачен контракт на проведение данного мероприятия с таким же перечнем работ.

Документы об исполнении контракта, заключенного в 2018 году подписаны до наступления события (акт от 10.12.2018, мероприятие проведено 17.02.2019), что в свою очередь явилось нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
В этой связи заявлено к возмещению – 276 400,00 рублей.

7. Выявлено три факта неисполнения контракта со стороны Исполнителя в полном объеме. Так, в рамках контрактов, заключенных с одним контрагентом, документы, подтверждающие страхование участников представлены от другого лица, не являющего исполнителем по контракту.
8. Расходование средств бюджета района на мероприятие – палаточный лагерь «Летняя школа Краеведения» не соответствует целям мероприятия 1.2. (проведение районных мероприятий: Спартакиада школьников Ханты-Мансийского района, слет лидеров ДЮО «Поколение +» (КВН), научно-практическая конференция «Шаг в будущее», творческие мастер-классы, приуроченные ко Дню защиты детей и (или)  др. Участие детей и молодежи в мероприятиях окружного, регионального и Всероссийского уровней, в том числе участие в окружных соревнованиях «Школа безопасности» и др.). 

9. Отсутствует норматив расходов на приобретение хозяйственных товаров, канцелярских товаров, страхование детей для организации лагерей с дневным пребыванием детей, лагерей труда и отдыха с дневным пребыванием детей, палаточных лагерей. 

10. В рамках контрольного мероприятия указано на необходимость своевременной корректировки объема финансирования, при изменении охвата детей. Также установлено, что некоторые распорядительные документы содержат некорректные сведения в части объема финансирования на организацию питания детей в возрасте от 6 до 17 лет (включительно) в лагерях с дневным пребыванием детей в возрасте от 8 до 17 лет (включительно) – в палаточных лагерях, а именно: объем финансирования, указанный в приказах не соответствует объему финансирования, предусмотренному Соглашением о предоставлении субсидии местному бюджету из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальной программой, доля софинансирования также не соответствует.

11. Одним из образовательных учреждений Ханты-Мансийского района, при внесении изменений в части охвата детей, изменения в объем финансирования на организацию лагеря с дневным пребыванием детей не вносились, что повлекло расходование средств с превышением норматива, утвержденного соответствующим документом.

12. Нормативный акт, регламентирующий порядок организации и оплаты стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием детей, лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием детей, палаточных лагерях на территории Ханты-Мансийского района отсутствует. 

13. По двум контрактам выявлены нарушения со стороны Исполнителя в части несоблюдения сроков поставки товаров, определённых условиями контракта.

14. Выявлено 26 случаев нарушения сроков оплаты контракта, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

15. Установлено 2 факта заключения соглашения о расторжении контракта за рамками действия муниципального контракта.

16. Выявлено 6 контрактов на поставку продуктов питания, заключённых после совершения события. 

17. Установлено 4 факта несоблюдения требований, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.01.2010 № 21-п «О порядке организации отдыха и оздоровления детей, имеющих место жительства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

18. В рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Молодое поколение Ханты-Мансийского района на 2018-2020 годы», отмечается низкий уровень планирования расходов на организацию питания детей в лагерях с дневным пребыванием детей, лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием детей, палаточных лагерях на территории Ханты-Мансийского района.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено необоснованное расходование средств бюджета района на общую сумму 286 804,40 рубля.

По результатам контрольного мероприятия представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес исполняющего обязанности директора муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике».
В адрес главы Ханты-Мансийского района направлена информация о результатах контрольного мероприятия.

Результаты контрольного мероприятия направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 

В бюджет Ханты-Мансийского района возвращены денежные средства в сумме 66 998,32 рублей за не оказанные услуги по организации и проведению спортивно-массового мероприятия «Слет юнармейских отрядов», предусмотренные контрактом от 08.10.2018 № 0187300008418 000409-0275193-01.
5. По результатам контрольного мероприятия «Проверка формирования, финансового обеспечения и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также законности, результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Сельское поселение Горноправдинск», предоставленных на выполнение муниципального задания и на иные цели муниципальному бюджетному учреждению культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта «Культурно-досуговый центр «Геолог» сельского поселения Горноправдинск», исследуемый период – 2017 год, установлено следующее.
1.
В постановлении администрации сельского поселения Горноправдинск от 16.12.2016 № 313 «Об утверждении муниципального задания муниципального бюджетного учреждения культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта «Культурно-досуговый центр «Геолог» сельского поселения Горноправдинск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» приведена ссылка на постановление администрации сельского поселения Горноправдинск от 29.11.2011 № 212 «Об утверждении Реестра муниципальных услуг сельского поселения Горноправдинск», которым не предусмотрены услуги, фактически включенные в муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Перечень муниципальных услуг, включенных в муниципальное задание для МБУ «КДЦ «Геолог» утвержден приложением к постановлению от 09.04.2015 № 59 «О порядке формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями сельского поселения Горноправдинск». Таким образом, в проверяемый период действовало два нормативных акта сельского поселения, содержащих перечень и реестр муниципальных услуг, противоречащих друг другу.

2.
Срок формирования и утверждения муниципального задания, согласно пункту 3 приложения к постановлению от 19.10.2011 № 165, устанавливается распоряжением администрации сельского поселения о составлении проекта местного бюджета до начала очередного финансового года. Контрольно-счетная палата отмечает, что действующим в проверяемый периоде постановлением от 29.09.2015 № 173 «О порядке составления проекта решения о бюджете сельского поселения Горноправдинск на очередной финансовый год и плановый период» срок утверждения муниципального задания не определен. Муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы для учреждения утверждено администрацией сельского поселения Горноправдинск 16.12.2016 (постановление от 16.12.2016 № 313), т.е. до начала финансового года, при этом муниципальное задание утверждено на 7 дней позже даты принятия решения о бюджете сельского поселения Горноправдинск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (решение Совета депутатов сельского поселения от 09.12.2016 № 140). 

Таким образом, муниципальное задание для МБУ «КДЦ «Геолог» в проверяемом периоде утверждено с нарушением требований пункта 2 статьи 69.2 БК РФ, согласно которой показатели муниципального задания должны быть использованы при составлении проекта бюджета сельского поселения для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением.

3.
При проверке порядка предоставления информации МБУ «КДЦ «Геолог», ее размещения на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru и ведения указанного сайта утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведение указанного сайта» установлены факты нарушения пунктов 5, 6, 15 данного приказа, в 9 случаях отсутствует информация на официальном сайте и в 2 случаях информация размещена с нарушением сроков.

В соответствии со статьей 15.15.15 КоАП РФ за нарушение порядка предоставления информации и ее размещения на официальном сайте ответственность несет должностное лицо, в данном случае главный бухгалтер МБУ «КДЦ «Геолог» согласно приказу от 25.02.2015 № 07/1-0 «О назначении ответственного лица за размещение информации на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www.bus.gov.ru».

4.
При проверке порядка и своевременности перечисления на лицевой счет МБУ «КДЦ «Геолог» субсидии из бюджета сельского поселения Горноправдинск на финансовое обеспечение муниципального задания выявлено 5 случаев нарушения сроков перечисления субсидии, установленных Соглашением № 1 от 09.01.2017 о порядке и условиях  предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год на общую сумму 3 786,5 тыс. рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 15.15.5 КоАП РФ за нарушение условий предоставления субсидий для учреждения несет ответственность главный распорядитель бюджетных средств, полномочия которого исполняет администрация сельского поселения Горноправдинск. 

5.
При проведении сравнительного анализа отчета об исполнении учреждением плана ФХД (ф.0503737) с Журналом операций с безналичными денежными средствами (ф. 0504071) выявлено, что отчет об исполнении учреждением плана ФХД (ф.0503737) содержит разночтения в части исполнения плановых назначений через лицевые счета учреждения. Таким образом, сумма неисполнения, отраженная в отчете об исполнении учреждением плана ФХД (ф.0503737) в размере 703 рубля не является достоверной.

6.
При проведении анализа исполнения расходной части по всем источникам финансирования, в результате сравнения последней редакции плана ФХД с Журналом операций с безналичными денежными средствами (ф. 0504071) выявлены расхождения в разрезе КОСГУ. 

Кассовые расходы учреждения в разрезе КОСГУ значительно отличаются от планируемых расходов, а также расходятся с данными представленными в отчете об исполнении плана ФХД, что подтверждает использование средств на оплату расходов, не предусмотренных планом ФХД на соответствующий финансовый год.

7.
В проверяемом периоде отсутствует правовой акт сельского поселения Горноправдинск, устанавливающий Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением «Культурно-досуговый центр «Геолог» сельского поселения Горноправдинск, в связи с чем оценить обоснованность размера субсидии на выполнение доведенного до МБУ «КДЦ «Геолог» муниципального задания на 2017 год не представляется возможным.

8.
Сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности на 2017 год не предусмотрено расходование средств на оплату труда, вся сумма средств запланирована на использование оплаты прочих услуг, приобретение основных средств и материальных запасов.

В соответствии с пунктом 6.4. приказа МБУ «КДЦ «Геолог» от 12.03.2004 № 15/1-о «Об утверждении положения об оказании платных услуг муниципального бюджетного учреждения культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта «Культурно-досуговый центр «Геолог» сельского поселения Горноправдинск» доходы, поступающие от оказания платных услуг, расходуются учреждением в строгом соответствии с утвержденной сметой.

В проверяемом периоде сумма 2 326,8 рублей, или 1,5 % от всех собственных доходов направлены на цели, непредусмотренные сметой.

9.
При проверке штатной численности МБУ «КДЦ «Геолог» с учетом рекомендуемого норматива, установленного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 01.09.2011 № 906 «О нормативах штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и библиотек» установлено, что штатная численность основного творческого персонала сформирована с превышением рекомендованного норматива на 4,28 человек.

10.
При рассмотрении закупочной деятельности МБУ «КДЦ «Геолог» установлено, что зачастую приобретение материальных ценностей производилось посредствам наличных расчетов с последующим оформлением авансовых отчетов, что в свою очередь приводит к снижению эффективности закупочных процедур за счет исключения возможной конкуренции.

По результатам контрольного мероприятия представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес директора муниципального бюджетного учреждения «Культурно-досуговый центр» Геолог» сельского поселения Горноправдинск, копия главе муниципального образования «Сельское поселение Горноправдинск» и в адрес председателя Думы Ханты-Мансийского района по причине обращения адресата (обращение граждан).
6. По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальной программы «Комплексные мероприятия по обеспечению межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в Ханты-Мансийском районе на 2018-2020 годы», исследуемый период – 2018 год, установлено следующее.
1. Ответственным исполнителем по окончанию финансового года не внесены соответствующие изменения в части фактических объемов финансирования мероприятий муниципальной программы (кассовые расходы), что является нарушением порядка, установленного постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 09.08.2013 № 199 «О программах Ханты-Мансийского района» и свидетельствует о некачественном осуществлении мониторинга и контроля реализации муниципальной программы, предусмотренных пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В нарушение части 2 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документы о приемке мобильного автогородка не включены в реестр контрактов.

3. Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования Ханты-Мансийского района нарушен пункт 2 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по причине оплаты поставленного товара позже установленного срока на 10 дней по договору от 08.12.2018 № 0187300008418000594-0516330-01 на поставку мобильного автогородка.

4. Услуги, предусмотренные муниципальным контрактом № 1 от 16.03.2018, по перевозке участников конкурса, по страхованию участников конкурса, по размещению участников, по обеспечению участников формой оплачены комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района в пользу индивидуального предпринимателя необоснованно по причине того, что фактически услуги по перевозке участников конкурса предоставлены безвозмездно казенным учреждением Ханты-Мансийского района, услуги по страхованию 4 участников на участие в конкурсе предоставлены комитетом по образованию, предоставление услуги по размещению участников не требовалось, поскольку осуществлялась ежедневная (туда–обратно) перевозка детей, обеспечение участников формой произведено безвозмездно образовательным учреждением.
В рамках контрольного мероприятия вопрос об организации  питания участников окружных соревнований среди отрядов юных инспекторов движения «Безопасное колесо-2018» в г. Ханты-Мансийске, в том числе и за счет иных источников, не рассматривался.

Не представилось возможным установить сумму материального ущерба, нанесенного бюджету Ханты-Мансийского района в связи с ненадлежащим исполнением контракта, по причине отсутствия разграничения видов расходов, предусмотренных муниципальным контрактом, а также отсутствия правового акта, утверждающего нормы расходов на одного человека (питание, проживание, транспорт и т.д.) и определяющего порядок формирования стоимости услуги на организацию и проведение мероприятия в сфере образования. 

5.
Нарушен порядок расчетов, предусмотренный разделом 2 муниципального контракта № 1 от 16.03.2018, заключенного между комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района и индивидуальным предпринимателем, а именно: документы об исполнении подписаны до наступления события (акт от 10.04.2018, мероприятие проведено в период с 11.04.2018-13.04.2018), что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» и приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

6.
Услуги, предусмотренные муниципальным контрактом № 0187300008418000412-0275193-01 от 08.10.2018, а именно: организация и проведение мероприятия при наличии спортивного зала, наличии спортивного инвентаря, наличии туалетов, наличии раздевалок оплачены комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района в пользу автономной некоммерческой организации необоснованно по причине того, что мероприятие, предусмотренное данным контрактом проводилось на базе образовательного учреждения и соответственно спортивный зал, спортивный инвентарь, туалеты, раздевалки были предоставлены безвозмездно образовательным учреждением, также как и кухня, столовая для организации питания, при этом в части организации питания имеются несоответствия в количестве его предоставления и количестве участников. Контрактом предусмотрено 3-х разовое питание, при этом программой соревнований предусмотрено предоставление 2-х разового питания. Условиями контракта предусмотрено питание участников в количестве 70 человек, в том числе обучающиеся от 7 до 12 лет (50 человек), сопровождающие (10 человек), судьи, жюри (5 человек), волонтеры (5 человек), при этом количество застрахованных участников составило 48 человек.

В рамках контрольного мероприятия вопрос об организации питания участников муниципального этапа соревнований «Безопасное колесо» среди отрядов юных инспекторов движения в 2018 году, в том числе и за счет иных источников, не рассматривался.

Не представилось возможным установить сумму материального ущерба, нанесенного бюджету Ханты-Мансийского района в связи с ненадлежащим исполнением контракта, по причине отсутствия разграничения видов расходов, предусмотренных муниципальным контрактом, а также отсутствия правового акта, утверждающего нормы расходов на одного человека (питание, проживание, транспорт и т.д.) и определяющего порядок формирования стоимости услуги на организацию и проведение мероприятия в сфере образования. 

7.
Нарушен порядок расчетов, предусмотренный разделом 2 муниципального контракта № 0187300008418000412-0275193-01 от 08.10.2018, заключенного между комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района и автономной некоммерческой организацией, а именно: документы об исполнении подписаны до наступления события (акт от 14.12.2018, мероприятие проведено 26.01.2019, с учетом приказа комитета по образованию от 21.01.2019 № 06-Исх-166/2019), что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» и приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

8.
Услуги, предусмотренные муниципальным контрактом № 0187300008418000407-0275193-01 от 08.10.2018, по проведению 17.12.2018 семинара-практикума на тему «Культура межэтнических отношений» оплачены комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района в пользу автономной некоммерческой организации «Центр досуга «Доброе дело» необоснованно по причине того, что вышеуказанный семинар-практикум не был проведен.

С учетом изложенного, сумма материального ущерба, причиненного бюджету Ханты-Мансийского района, составила 29,7 тыс. рублей.

9.
Нарушен порядок расчетов, предусмотренный разделом 2 муниципального контракта № 0187300008418000407-0275193-01 от 08.10.2018, заключенного между комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района и автономной некоммерческой организацией, а именно: документы об исполнении подписаны до наступления события (акт от 03.12.2018, приказ о подведении итогов конкурса от 30.11.2018, награждение по итогам конкурса до 29.12.2018, дата проведения семинара-практикума 17.12.2018), что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

10. Услуги, предусмотренные муниципальным контрактом № 24 от 08.10.2018, а именно: организация церемонии открытия и закрытия мероприятия «Фестиваль дружбы народов» при наличии актового зала со сценой, наличии музыкального и технического оборудования (компьютер, акустическая система, радиомикрофоны, микшерный пульт) оплачены комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района в пользу индивидуального предпринимателя необоснованно по причине того, что мероприятие, предусмотренное данным контрактом проводилось на базе образовательного учреждения и соответственно актовый зал со сценой, музыкальное и техническое оборудование были предоставлены безвозмездно образовательным учреждением. Также имеются несоответствия в количестве участников так, контрактом определена категория и количество участников: обучающиеся с 7 до 18 лет – 100 человек, сопровождающие – 10 человек, волонтеры, ведущие – 5 человек, жюри – 5 человек, при этом приказом комитета по образованию утвержден список участников в количестве 81 человека, в том числе сопровождающие.

Услуги, предусмотренные муниципальным контрактом № 25 от 08.10.2018, а именно: организация и проведение мероприятия «Фестиваль дружбы народов» при наличии помещений для размещения участников, наличии актового зала со сценой, наличии музыкального и технического оборудования, наличии туалетов, раздевалок, медицинского работника, обеспечение ведущими, волонтерами, обеспечение влажной уборки, хозяйственными товарами, организация транспортной перевозки участников, страхование участников оплачены комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района в пользу индивидуального предпринимателя необоснованно по причине того, что мероприятие, предусмотренное данным контрактом проводилось на базе образовательного учреждения и соответственно помещения для размещения участников, актовый зал со сценой, музыкальное и техническое оборудование, туалетов, раздевалок, медицинского работника, обеспечение влажной уборкой предоставлены безвозмездно образовательным учреждением; организация транспортной перевозки детей осуществлена казенным учреждением Ханты-Мансийского района безвозмездно по заявке комитета по образованию.

Услуги, предусмотренные муниципальным контрактом № 26 от 08.10.2018, организация питания в рамках организации и проведения мероприятия «Фестиваль дружбы народов», а именно: наличие столовой оплачены комитетом по образованию администрации Ханты-Мансийского района в пользу индивидуального предпринимателя необоснованно по причине того, что мероприятие, предусмотренное данным контрактом проводилось на базе образовательного учреждения и соответственно помещение столовой предоставлено образовательной организацией безвозмездно. Контрактом предусмотрена организация 4-х разового питания в течение 2 дней, организация питьевого режима, при этом имеются несоответствия в количестве участников, так контрактом определена категория и количество участников: обучающиеся с 7 до 18 лет – 100 человек, сопровождающие – 10 человек, волонтеры, ведущие – 5 человек, жюри – 5 человек, при этом приказом комитета по образованию утвержден список участников в количестве 81 человека, в том числе сопровождающие.

Не представилось возможным установить сумму материального ущерба, нанесенного бюджету Ханты-Мансийского района в связи с ненадлежащим исполнением контракта по причине отсутствия разграничения видов расходов, предусмотренных муниципальным контрактом, а также отсутствия правового акта, утверждающего нормы расходов на одного человека (питание, проживание, транспорт и т.д.) и определяющего порядок формирования стоимости услуги на организацию и проведение мероприятия в сфере образования. 

11. В части муниципального контракта от 03.12.2018 № 60/11-18 по организации и проведению форум-фестиваля национальных культур «Многообразием Едины», заключенного с индивидуальным предпринимателем, присутствуют признаки исполнения обязательств ненадлежащим образом. Так, количество участников, предусмотренное условиями контракта, составило 62 человека, при этом предусмотрено размещение и 2-х разовое питание участников в течение 2 дней, а также компенсация транспортных расходов. На рассмотрение контрольным мероприятием список участников предоставлен не был, при этом, согласно предоставленной ведомости компенсацию проезда получили 18 участников.

Не представилось возможным установить сумму материального ущерба, нанесенного бюджету Ханты-Мансийского района в связи с ненадлежащим исполнением контракта по причине отсутствия разграничения видов расходов, предусмотренных муниципальным контрактом, а также отсутствия правового акта, утверждающего нормы расходов на одного человека (питание, проживание, транспорт и т.д.) и определяющего порядок формирования стоимости услуги на организацию и проведение мероприятия в сфере культуры. 

12. В части муниципального контракта от 14.02.2018 № 07/02-18 на организацию и проведение районного конкурса «Самый Дружный Интеркласс», заключенного с автономной некоммерческой организацией, присутствуют признаки исполнения обязательств ненадлежащим образом: имеются разночтения в количестве участников (фактически 117 человек, при заявленном количестве – 160), также не соответствует, заявленная возрастная категория (контрактом определена категория – 4,5,6,7 классы, согласно фотоотчету возрастная категория старше 30 лет).

Не представилось возможным установить сумму материального ущерба, нанесенного бюджету Ханты-Мансийского района в связи с ненадлежащим исполнением контракта по причине отсутствия разграничения видов расходов, предусмотренных муниципальным контрактом, а также отсутствия правового акта, утверждающего нормы расходов на одного человека (питание, проживание, транспорт и т.д.) и определяющего порядок формирования стоимости услуги на организацию и проведение мероприятия в сфере культуры. 

13. В части муниципального контракта от 26.03.2018 № 14/03-18 на организацию и проведение районного слета молодежи «Объединяйся», заключенного с автономной некоммерческой организацией, присутствуют признаки исполнения обязательств ненадлежащим образом: имеются разночтения в количестве участников (фактически 76 человек, при заявленном количестве – 80), также исполнитель обязан по контракту предоставить звуковое оборудование, видеопроектор, спортивный инвентарь, обеспечить 3-х разовым питанием и компенсировать стоимость транспортных расходов. Приказом МКУ ХМР «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» определено, что проведение мероприятия будет осуществляться на базе образовательного учреждения. Следовательно, звуковое оборудование, видеопроектор, спортивный инвентарь были предоставлены бесплатно образовательным учреждением, также как и оборудование для приготовления и приема пищи.

Не представилось возможным установить сумму материального ущерба, нанесенного бюджету Ханты-Мансийского района в связи с ненадлежащим исполнением контракта по причине отсутствия разграничения видов расходов, предусмотренных муниципальным контрактом, а также отсутствия правового акта, утверждающего нормы расходов на одного человека (питание, проживание, транспорт и т.д.) и определяющего порядок формирования стоимости услуги на организацию и проведение мероприятия в сфере культуры. 

В ходе контрольного мероприятия установлено 3 факта нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, 2 факта нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 3 факта нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» на сумму 139,4 тыс. рублей, 2 факта нарушения постановления администрации Ханты-Мансийского района от 09.08.2013 № 199 «О программах Ханты-Мансийского района».

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» применены санкции по 2 муниципальным контрактам за несвоевременное исполнение обязательств со стороны исполнителя.

В рамках контрольного мероприятия установлено, что денежные средства в сумме 29,70 тыс. рублей перечислены в пользу автономной некоммерческой организации по муниципальному контракту № 0187300008418000407-0275193-01 от 08.10.2018 на оказание услуг по проведению семинара-практикума на тему «Культура межэтнических отношений» необоснованно, то есть в отсутствие фактического исполнения по контракту.

Также установлено, что 7 контрактов имеют признаки частичного исполнения. В рамках данного контрольного мероприятия установить сумму необоснованных выплат не представилось возможным.

По результатам контрольного мероприятия представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес главы Ханты-Мансийского района.

Результаты контрольного мероприятия направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

7. Результаты контрольного мероприятия: «Проверка в рамках материала КУСП № 14581 от 02.07.2019 зарегистрированного в МОМВД России  «Ханты-Мансийский» направлены в адрес инициатора.
По результатам контрольного мероприятия установлено завышение объемов работ на сумму 7 932 256,28 рублей.
Контрольное мероприятие включено в план работы на основании требования МОМВД «Ханты-Мансийский».

8. По результатам контрольного мероприятия: «Проверка соблюдения порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальной программы «Культура Ханты-Мансийского района на 2019-2021 годы». Мероприятие 5. «Культурная среда», исследуемый период – 2019 год, установлено следующее.
1. Установлено несоответствие в Уставе муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Ханты-Мансийского района «Детская музыкальная школа» с учетом распоряжения администрации Ханты-Мансийского района от 29.04.2016 № 396-р об упразднении комитета по культуре, спорту и социальной политике администрации Ханты-Мансийского района. Рекомендовано внести соответствующие изменения. 
2. Установлено несоответствие в постановлении администрации Ханты-Мансийского района от 09.06.2011 № 107 «Об осуществлении администрацией Ханты-Мансийского района функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений Ханты-Мансийского района» с учетом изменений от 09.07.2014 (постановление администрации № 170 «О внесении изменений в постановление администрации Ханты-Мансийского района от 09.06.2011 № 107 «Об осуществлении администрацией Ханты-Мансийского района функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений») в части осуществления функций и полномочий учредителя по соответствующей сфере управления с учетом распоряжения администрации Ханты-Мансийского района от 29.04.2016 № 396-р об упразднении комитета по культуре, спорту и социальной политике администрации Ханты-Мансийского района. Рекомендовано внести изменения. 

3. Установлено несоответствие в части соисполнителя муниципальной программы, а именно: согласно Уставу учреждения Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Ханты-Мансийского района «Детская музыкальная школа» по причине того, что Устав не содержит в наименовании формулировку «…дополнительного образования детей…». Рекомендовано внести соответствующую корректировку. 

4. Не учтены целевые показатели в муниципальной программе, предусмотренные соглашениями о предоставлении из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджету муниципального района соответствующих субсидий.

5. В целях соблюдения требований статей 69.2. и 78.1. Бюджетного кодекса РФ необходимо устранить нарушения Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений Ханты-Мансийского района, утвержденного постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 21.12.2017 № 373.

6. Заказчику рекомендовано обеспечить надлежащий контроль за исполнением условий контракта (договора) Исполнителем согласно статьи 101 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Контрольное мероприятия включено в план работы в соответствии с требованием прокуратуры, результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению и недопущению в дальнейшем аналогичных нарушений и недостатков. 

Результаты контрольного мероприятия направлены в адрес главы Ханты-Мансийского района.

9. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Выкатной, исследуемый период – 2016-2018 годы (параллельное контрольное мероприятие с контрольно-ревизионным управлением администрации Ханты-Мансийского района), открыто в 2019 году (основной этап), переходящее на 2020 год, срок окончания – первый квартал 2020 года.

10. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Кедровый», исследуемый период – 2018-2019 годы, открыто в 2019 году (основной этап), переходящее на 2020 год, срок окончания – первый квартал 2020 года.

11. Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок: муниципальное образование «Сельское поселение Кедровый», исследуемый период – 2019 год, открыто в 2019 году (основной этап), переходящее на 2020 год, срок окончания – первый квартал 2020 года.

Глава 6. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2019 году, в рамках исполнения раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы проведено 178 экспертно-аналитических мероприятий, из них даны отрицательные заключения по 10 проектам, в том числе подготовлено:

- 14 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета за 2018 год, в том числе: 1 заключение на отчет об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района, 13 заключений на отчеты об исполнении бюджета сельских поселений, при этом на отчет сельского поселения Выкатной заключение подготовлено дважды по причине отрицательного заключения. Сельскими поселениями: Кедровый и Кышик, по результатам вынесения отрицательных заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета за 2018 год, документы повторно не представлены;
- 6 заключений на проекты, касающиеся изменений бюджета Ханты-Мансийского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- 3 заключения в рамках мониторинга исполнения бюджета Ханты-Мансийского района за 1 квартал 2019 года, 2 квартал 2019 года, 3 квартал 2019 года;

- 1 заключение на проект бюджета Ханты-Мансийского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- 15 заключений на проекты решений о бюджете сельских поселений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов: Горноправдинск, Луговской, Выкатной, Кышик, Красноленинский, Нялинское, Шапша, Согом, Цингалы, Кедровый, Селиярово, Согом, при этом на бюджеты сельских поселений Кышик, Кедровый, Красноленинский заключения подготовлены дважды по причине подготовки отрицательных заключений первоначально. Бюджет сельского поселения Цингалы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден при отрицательном заключении Контрольно-счетной палаты;

- 139 заключений на иные проекты муниципальных правовых актов Ханты-Мансийского района, касающихся расходных обязательств Ханты-Мансийского района, а также муниципальных программ.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено 360 замечаний, с целью их устранения подготовлено 312 предложений.

В 2019 году, в рамках исполнения раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы проведено также 7 экспертно-аналитических мероприятий по соблюдению требований законодательства при исполнении бюджета, из них 4 экспертно-аналитических мероприятия включено в план работы по требованию Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры.

1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ использования субвенций, выделенных на осуществление полномочия по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие агропромышленного комплекса и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского района на 2018-2020 годы», мероприятие 1.7.1. Субсидии на возмещение затрат по осуществлению отлова, транспортировки, учета, содержания, умерщвления, утилизации безнадзорных и бродячих животных на территории Ханты-Мансийского района (бюджет ХМАО – Югры, исследуемый период – 2018 год, установлено следующее (параллельное экспертно-аналитическое мероприятие со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).
1. Планирование и исполнение местного бюджета в части средств субвенции, выделенной на осуществление полномочия по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, осуществлялось с соблюдением норм бюджетного законодательства.

2. При расчете объема субвенции, предоставляемой бюджету Ханты-Мансийского района из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на финансовое обеспечение осуществления отдельного государственного полномочия использовались неточные исходные данные. Средства на отлов безнадзорных и бродячих животных предусмотрены в рамках субвенции, объем которой определен исходя из возможностей бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

3. Уполномоченным органом – департаментом строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ханты-Мансийского района отчет об осуществлении переданного отдельного государственного полномочия сформирован с арифметическими ошибками.

4. Фактическое исполнение мероприятия 1.7.1. «Субсидии на возмещение затрат по осуществлению отлова, транспортировки, учета, содержания, умерщвления, утилизации безнадзорных и бродячих животных на территории Ханты-Мансийского района» Программы составило 1 124,50 тыс. рублей или 87,6 % от уточненного плана на год, в том числе из средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 164,00 тыс. рублей или 95,5 %, из средств бюджета Ханты-Мансийского района – 960,50 тыс. рублей или 86,30 %.

5.
Ответственным исполнителем муниципальной программы – администрацией Ханты-Мансийского района (комитет экономической политики администрации Ханты-Мансийского района) изменения в части фактических объемов финансирования мероприятий муниципальной программы (кассовые расходы) не внесены.

Экспертно-аналитическое мероприятие включено в план работы в соответствии с предложением Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, результаты экспертно-аналитического мероприятия направлены Счетную палату Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Информация о результатах данного мероприятия направлена в адрес главы Ханты-Мансийского района.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Соблюдение порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальной программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержка и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования Ханты-Мансийский район, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2019-2021 годы», исследуемый период – первое полугодие 2019 года, установлено следующее.

1. Ответственным исполнителем не соблюдены требования установленные постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 7 сентября 2018 года № 246 «О модельной муниципальной программе Ханты-Мансийского района, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ Ханты-Мансийского района, их формирования, утверждения и реализации».

2. Нарушены требования п. 2 статьи 34, п. 1 статье 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в этой связи должностное лицо муниципального заказчика подлежит привлечению к административной ответственности, в соответствии с ч. 4 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Должностными лицами, ответственными за исполнение и реализацию мероприятий муниципальной программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержка и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования Ханты-Мансийский район, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2019-2021 годы» должный контроль не осуществляется.

Экспертно-аналитическое мероприятие включено в план работы в соответствии с требованием прокуратуры, результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия должностное лицо привлечено к административной ответственности за нарушение Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000,0 рублей.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес руководителя муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» направлен отчет с предложениями (рекомендациями) по устранению и недопущению в дальнейшем аналогичных нарушений и недостатков. Два должностных лица муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» привлечены к дисциплинарной ответственности.

Информация о результатах данного мероприятия направлена в адрес главы Ханты-Мансийского района.

3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Соблюдение порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района на 2019-2021 годы», портфель проектов «Малый и средний бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» исследуемый период – 2019 год (по состоянию на 15.10.2019), установлено следующее.

1. Ответственным исполнителем соблюдены требования, установленные постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 7 сентября 2018 года № 246 «О модельной муниципальной программе Ханты-Мансийского района, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ Ханты-Мансийского района, их формирования, утверждения и реализации».

2. Установлены нарушения (2 факта) в части реализации мероприятия 2.1. «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значимые виды деятельности, определенные муниципальными образованиями, и деятельность в социальной сфере».

3. Нарушения в части предоставления финансовой поддержки в рамках мероприятия 2.2. «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) автономного округа» не установлены.

4. Нарушения в части реализации мероприятия 3.1. «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства» не установлены.

Нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении муниципального контракта не установлены.

Экспертно-аналитическое мероприятие включено в план работы в соответствии с требованием прокуратуры, результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

Информация о результатах данного мероприятия направлена в адрес главы Ханты-Мансийского района.

4. По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Соблюдение порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальных программ «Улучшение жилищных условий жителей Ханты-Мансийского района на 2019-2022 годы», портфель проектов «Жилье и городская среда» и «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском районе на 2019-2024 годы», портфель проектов «Жилье и городская среда», исследуемый период – 2019 год (по состоянию на 01.11.2019), установлено следующее.
1. Ответственным исполнителем соблюдены требования, установленные постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 7 сентября 2018 года № 246 «О модельной муниципальной программе Ханты-Мансийского района, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ Ханты-Мансийского района, их формирования, утверждения и реализации».

2. Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий жителей Ханты-Мансийского района на 2019-2021 годы», утвержденная постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 12.11.2018 № 338 не содержит целевого показателя, установленного Приложением № 2 к Соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19.03.2019 № 20-ЖС/2019, а именно: количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, значение показателя на 2019 год – 137 человек.

3. Муниципальная программа «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском районе на 2019-2024 годы», утвержденная постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 12.11.2018 № 328 не содержит целевого показателя, установленного Приложением № 2 (Таблица 1) к Соглашению  о предоставлении субсидии местному бюджету из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.06.2019 № 21-ФКГС-2019, а именно: доля реализованных мероприятий по благоустройству, значение показателя на 2019 год – 100 %.

4. Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Горноправдинск на 2019-2025 годы», утвержденная постановлением администрации сельского поселения Горноправдинск от 20.12.2018 № 164 не содержит целевых показателей, установленных Приложением № 2 (Таблица 1) к Соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.06.2019 № 21-ФКГС-2019.

5. По результатам камеральной проверки исполнения контракта установлен 1 факт нарушения срока сдачи работ. На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия приемка объекта не проведена.

Экспертно-аналитическое мероприятие включено в план работы в соответствии с требованием прокуратуры, результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

Информация о результатах данного мероприятия направлена в адрес главы Ханты-Мансийского района.

5. По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Кышик», исследуемый период – 2019 год (по состоянию на 01.12.2019), установлено следующее.
На основании представленных документов и информации по контрактам нарушений закона о контрактной системе не установлено. 

Установлен факт нарушения налогового законодательства в части отсутствия удержания с суммы выплаты налога на доходы физических лиц по муниципальному контракту.

С целью всестороннего и полного анализа необходимо изучение дополнительных источников информации, таких как должностные инструкции, программа, включающая в себя мероприятие по организации трудового экологического отряда (в том числе план, отчет и прочие документы), документы, подтверждающие факт передачи в оперативное управление или иное пользование музея в МУК «Культурно-спортивный комплекс Кышик».
Экспертно-аналитическое мероприятие включено в план работы на основании требования прокуратуры, результаты направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

6. По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности закупочной деятельности сельских поселений за 1 полугодие 2019 года», установлено следующее.
Объектами экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности закупочной деятельности сельских поселений за 1 полугодие 2019 года» явилось 26 юридических лиц, в том числе 12 сельских поселений (далее – АСП) и 14 подведомственных учреждений.

АСП Кедровый, МУК «Сельский дом культуры и досуга» п. Кедровый, АСП Красноленинский и МКУК «Сельский дом культуры п. Красноленинский» - не сформирована и не представлена в полном объеме истребованная информация, в этой связи анализ, охватывающий всю деятельность АСП подведомственных учреждений на территории Ханты-Мансийского района, является неполным.

Общий объем финансирования по представленной информации (за исключением сельского поселения Кедровый и сельского поселения Красноленинский) на закупку товаров, работ, услуг на начало года составлял – 138 992,00 тыс. рублей, на конец – 259 714,2 тыс. рублей. При этом увеличение совокупного годового объема закупок произошло при одновременном изменении структуры расходов.

При корректировке расходных расписаний в 1 полугодии 2019 года в части изменения объемов финансирования при одновременном изменении количества финансируемых объектов изменение составило 186,9 % или 120 722,2 тыс. рублей, в том числе администрации сельских поселений – 201,1 % или 102 969,0 тыс. рублей, подведомственные учреждения – 147,9 % или 17 753,1 тыс. рублей.
В случае увеличения СГОЗ по сравнению с началом отчетного периода почти в два раза снижается эффективность закупок, поскольку это не позволяет своевременно планировать и проводить закупочные процедуры и оказывает влияние на своевременность исполнения контрактов.

Фактическое исполнение бюджета в части освоения средств, направленных на закупки составило по 10 сельским поселениям 30,52 % или 79 269,9 тыс. рублей, при этом исполнение по администрациям сельских поселений составило 28,52 % или 58 426,57 тыс. рублей, а по учреждениям – 38,0 % или 20 843,37 тыс. рублей.

При сопоставлении данных СГОЗ на начало и конец отчетного периода и фактического исполнения имеет место устойчивая тенденция недостаточного освоения средств, направленных на проведение закупочной деятельности, при этом у АСП этот показатель значительно меньше, чем у подведомственных учреждений.

Фактически исполнение СГОЗ АСП Горноправдинск составило за 1 полугодие 2019 года 20,03 % от запланированного, присутствуют признаки неэффективного планирования расходов, слабого обоснования закупок, отсутствия целесообразности направления средств на цели закупок, и как следствие незначительная результативность.

По подведомственным учреждениям исполнение находится на уровне 49,22 % у МБУК «БС Горноправдинск» и 43,31 % у МБУ КДЦ Геолог, что является экономически обоснованной величиной, и свидетельствует о взвешенном и обоснованном подходе при планировании и исполнении бюджета.

В соответствии с информацией о планируемых и оплаченных закупках товаров, работ, услуг, в период с 01.01.2019 по 01.07.2019, у АСП Луговской равномерное исполнение кассовых расходов, в части закупочной деятельности, которое составило 47,33 %. При этом, в данном сельском поселении слабое исполнение показывает МБУК «Дружба» – 29,05 %.

Самое равномерное исполнение кассовых расходов, в части закупочной деятельности, у АСП Шапша, которое составило 49,87 %, по МКУК «Сельский дом культуры и досуга» – 55,48 %, что свидетельствует о взвешенном и обоснованном подходе при планировании и исполнении бюджета.

При этом у АСП Шапша имеется еще одно подведомственное учреждение – МКУ «Чистые улицы сельского поселения Шапша», в котором фактически отсутствует какая-либо деятельность. В ЕИС, в реестре зарегистрированных организаций данное учреждение не зарегистрировано.

Фактическое исполнение у АСП Нялинское составило 33,35 %, по муниципальному учреждению культуры «Сельский дом культуры и досуга» – 37,87 %, что является недостаточно приемлемым для соблюдения принципов эффективности и результативности, но не критичным.

В соответствии с информацией о планируемых и оплаченных закупках товаров, работ, услуг, в период с 01.01.2019 по 01.07.2019, у АСП Селиярово фактическое исполнение составило 7,43 %, по муниципальному учреждению культуры – 26,71 %. Из всех рассматриваемых поселений в данном поселении самый низкий процент исполнения бюджета, что свидетельствует о слабом процессе организации закупочной деятельности и неэффективном, несвоевременном использовании заказчиком бюджетных средств, предназначенных для осуществления закупочной деятельности.

Фактическое исполнение у АСП Сибирский составило 45,9 %, по муниципальному учреждению культуры «Культурно-Досуговый центр «Гармония» – 43,9 %, что является достаточно оптимистичным показателем, как по АСП, так и по подведомственному учреждению и свидетельствует о взвешенном и обоснованном подходе при планировании и исполнении бюджета.

В соответствии с информацией о планируемых и оплаченных закупках товаров, работ, услуг, в период с 01.01.2019 по 01.07.2019, у АСП Согом фактическое исполнение составило 33,42 %, по муниципальному учреждению культуры «Сельский дом культуры и досуга» – 17,93 %. Из всех рассматриваемых учреждений показатель исполнения является самым низким и свидетельствует о слабом процессе организации закупочной деятельности и неэффективном, несвоевременном использовании заказчиком бюджетных средств предназначенных для осуществления закупочной деятельности.

Фактическое исполнение у АСП Цингалы составило 16,99 %, по МКУК СДКД с. Цингалы – 42,41 %. В АСП в связи с низким исполнением, присутствуют признаки неэффективного планирования расходов, и как следствие незначительная результативность.

В соответствии с информацией о планируемых и оплаченных закупках товаров, работ, услуг, в период с 01.01.2019 по 01.07.2019 у АСП Выкатной фактическое исполнение составило 29,44 %, по МУК «Сельский дом культуры и досуга» п. Выкатной исполнение по факту составило 57,15 %. Имеют место недоработки в АСП в части планирования и исполнения бюджета.

Фактическое исполнение у АСП Кышик составило 34,95 %, по МУК «Культурно-спортивный комплекс Кышик» исполнение по факту составило 49,13 %. Таким образом, планирование и исполнение бюджета в части закупочной деятельности находится на приемлемом уровне.
Из рассмотренных заказчиков (10 АСП и 11 учреждений) у 8 заказчиков фактическое исполнение СГОЗ за 6 месяцев составило менее 40 %, при этом у 3 исполнение – менее 20 % (АСП Селиярово – 7,43 %, АСП Цингалы – 16,99 %, МУК «Сельский дом культуры и досуга» д. Согом – 17,93 %).

Учитывая, что два сельских поселения (сельское поселение Кедровый и сельское поселение Красноленинский) не представили в полном объеме информацию, данный обзор является не полным, но в целом отображает общую тенденцию закупочной деятельности по сельским поселениям, а именно слабую организацию процесса планирования бюджета и неэффективное, несвоевременное использование заказчиками бюджетных средств, предназначенных для осуществления закупок.

Согласно информации, представленной администрациями сельских поселений, с учетом их подведомственных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, всего за I полугодие 2019 года заключено контрактов (договоров), на общую сумму 111 431,69 тыс. рублей, в том числе администрации сельских поселений – 77 716,85 тыс. рублей, подведомственные учреждения – 33 714,84 тыс. рублей. 

Доля закупок у единственного поставщика в общих закупках составляет 84,25 %.

Повышению эффективности закупок не способствуют факты дробления (приобретение однородных товаров на мелкие суммы у одного и того же поставщика) закупок, которые хоть и не противоречат законодательству, но снижают долю конкурентных закупок, являющихся основным показателем эффективности закупок и могут быть расценены как неправильный способ выбора поставщика.

При сопоставлении суммы заключенных контрактов на услуги по анализируемым сельским поселениям – 50 917,85 тыс. рублей и суммы СГОЗ на коммунальные услуги и работы, услуги по содержанию имущества – 169 517,35 тыс. рублей имеет место тенденция, когда сумма заключенных контрактов на год меньше суммы СГОЗ на 01.07.2019 и составляет 30,0 %. При сопоставлении общей суммы заключенных контрактов – 111 431,69 тыс. рублей и СГОЗ на 01.07.2019 – 259 714,18 тыс. рублей, доля всей суммы заключенных контрактов от СГОЗ за 1 полугодие 2019 года составила 42,9 %. 
Как правило, финансовые средства доводятся не в полном объеме и корректируются в течение года, в интересах заказчика заключить контракты на выделенные финансовые средства в полном объеме, например на коммунальные услуги, и в текущем режиме выполнять обязательства в течение года, таким образом будут соблюдены принципы своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки.

Доля конкурентных закупок, заключенных в 2018 году и оплаченных в 2019 году, от всех оплаченных контрактов составляет 67,3 %. Таким образом, основные конкурентные процедуры проводились во втором полугодии 2018 года, аналогичная тенденция сохраняется и в 2019 году, что является отрицательным фактором в части нарушения принципа своевременности при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

Доля закупок у единственного поставщика, заключенных в 2018 году и оплаченных в 2019 году от всех оплаченных контрактов составляет 2,7 %, то есть почти все контракты с единственным поставщиком были заключены, исполнены и оплачены в предыдущем году, что является положительным фактором и свидетельствует о соблюдении принципа своевременности расходов на закупки.

При проведении конкурентных процедур заказчиками суммарная начальная максимальная цена контрактов составила 26 087,39 тыс. рублей, в том числе по состоявшимся процедурам – 11 211,93 тыс. рублей, по несостоявшимся процедурам – 14 875,46 тыс. рублей. Цена заключенных контрактов составила 23 325,04 тыс. рублей, в том числе по состоявшимся процедурам – 10 942,28 тыс. рублей, по несостоявшимся процедурам – 12 382,76 тыс. рублей. Таким образом, снижение НМЦК на торгах составило 2 762,35 тыс. рублей или на 10,6 % от НМЦК, в том числе по состоявшимся процедурам – 2 734,55 тыс. рублей или на 24,4 % от НМЦК, по несостоявшимся процедурам – 27,8 тыс. рублей или на 0,2 % от НМЦК.

Из 24 размещенных в ЕИС извещений по 10 не были заключены контракты, таким образом, заказчиками в недостаточной степени ведется работа по установлению обоснованной НМЦК, подготовки технических заданий и требований к участникам. АСП Горноправдинск, АСП Шапша, АСП Цингалы, АСП Красноленинский проводились электронные аукционы повторно на один и тот же вид закупок.

Наиболее эффективными являются состоявшиеся закупки, где заявлялся только один участник или признан соответствующим требованиям только один участник, практически не наблюдалось снижение НМЦК.

У 10 муниципальных заказчиков отсутствуют отчеты о закупках у СМП и СОНО, у 3 муниципальных заказчиков отчеты размещены в единой информационной системе с нарушением срока.

Имеет место случай предоставления информации, противоречащей нормам законодательства о контрактной системе – представлена информация о деятельности МУК «Культурно-спортивный комплекс Кышик», где контракты заключены на общую сумму 2 771,2 тыс. рублей, а СГОЗ на 01.07.2019 составил 1 768 тыс. рублей, что составляет 156,7 % то есть, представлена информация о сумме заключенных контрактах, значительно превышающая выделенные финансовые средства. 

При изучении данного факта присутствуют риски предоставления объектами аудита недостоверной информации в связи с имеющимися ошибками в представляемых сведениях о закупках.

По результатам контрольного мероприятия в адрес главы Ханты-Мансийского района и глав сельских поселений направлена соответствующая информация.

7. По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Контроль результатов экспертно-аналитических мероприятий «Экспертиза проектов бюджетов поселений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлено следующее.

В части проектов 2018 года отмечается нарушение срока внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение представительного органа, предусмотренного статьей 185 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и Положением о бюджетном процессе сельского поселения (далее – СП) (до 15 ноября) в девяти сельских поселениях (с учетом поселений, в которых проверить соблюдение срока не представилось возможным), в части проектов 2019 года сроки не соблюдены в трех сельских поселениях. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что в части проекта решения о бюджете 2018 года и 2019 года сроки соблюдены сельскими поселениями Горноправдинск, Луговской, Нялинское.

По причине не предоставления соответствующих сопроводительных писем в адрес Контрольно-счетной палаты проверить соблюдение срока внесения проекта решения о бюджете 2018 года на рассмотрение Совета депутатов сельских поселений Кедровый, Сибирский, Согом, Выкатной не представилось возможным. В части проекта 2019 года нарушение сохраняется по сельскому поселению Кедровый.

Сельским поселением Селиярово по проекту 2018 года представлено сопроводительное письмо, при этом отсутствует дата, в связи с чем не представилось возможным установить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ. В части проекта 2019 года сельским поселением Селиярово срок соблюден.
Сельским поселением Цингалы проект 2018 года внесен с нарушением Положения о бюджетном процессе СП, то есть не главой СП, а главным бухгалтером финансово-экономического сектора администрации СП. По проекту 2019 года срок и порядок внесения проекта решения соблюдены.

Сельскими поселениями Кышик, Шапша, Красноленинский в части проектов 2018 года не соблюден срок внесения проекта решения. В части проекта 2019 года срок внесения проекта решения соблюден сельским поселением Шапша, нарушение сохраняется по сельским поселениям Кышик и Красноленинский.

В части проектов 2018 года отмечается нарушение порядка внесения проекта решения о бюджете в Контрольно-счетную палату Ханты-Мансийского района 5 сельскими поселениями, 2019 года – 3 сельскими поселениями. 

Так, в 2018 году не соблюдены сроки СП Селиярово, Горноправдинск, Выкатной, Цингалы. В 2019 году нарушение допущено СП Цингалы.

Сельским поселением Кышик вместо проекта решения о бюджете представлено утвержденное решение о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, то есть в отсутствие соответствующего заключения контрольно-счетного органа, что является нарушением Бюджетного кодекса РФ. Проект решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов СП Кышик также представлен с нарушением Положения о бюджетном процессе.
В 2018 году не соблюден принцип прозрачности (открытости), предусмотренный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ (размещение проекта решения на официальном сайте, проведение публичных слушаний и оформление их результатов на официальном сайте) в двух сельских поселениях – Кышик, Согом, в 2019 году также в двух сельских поселениях – Кышик, Кедровый. 

В части проектов 2018 года отмечается нарушение в части отсутствия нормативного акта сельского поселения об утверждении порядка составления проекта решения о бюджете СП на очередной финансовый год и плановый период в двух сельских поселениях – Сибирский, Цингалы, в 2019 году также в двух сельских поселениях – Сибирский, Кедровый. 

В части проектов 2018 года отмечается нарушение статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе СП в четырех сельских поселениях – Селиярово, Красноленинский, Сибирский, Выкатной, в 2019 году в четырех сельских поселениях – Кедровый, Кышик, Селиярово, Красноленинский.

В части соблюдения требований статьи 171 Бюджетного кодекса РФ отмечается нарушение по сельскому поселению Кедровый.

В части соблюдения требований статьи 81 Бюджетного кодекса РФ по формированию резервного фонда администрации в 2019 году допущено нарушение двумя сельскими поселениями – Кедровый и Красноленинский.

В большинстве сельских поселений размер резервного фонда проектом решения о бюджете предусмотрен в размере 0,0 тыс. рублей. Исключение – сельские поселения Луговской, Кедровый, Селиярово.
В части наличия нормативного акта о Порядке (методике) прогнозирования поступлений доходов в бюджет СП, главным администратором которых является администрация СП, не представлены нормативные акты тремя сельскими поселениями: Согом, Кышик и Цингалы.
В части наличия нормативного акта о Порядке планирования (методические указания) бюджетных ассигнований, предусмотренного статьей 174.2. Бюджетного кодекса РФ, не представлены нормативные акты сельскими поселениями Кышик и Кедровый.
Порядок планирования (методические указания) бюджетных ассигнований сельского поселения утвержден распоряжением или постановлением администрации сельского поселения. 

Представленные документы в части планирования бюджетных ассигнований (порядок планирования бюджетных ассигнований) во всех сельских поселениях носят формальный характер. 

Пояснительные записки к Проектам решения о бюджете СП не содержат объективной информации и зачастую носят формальный характер.

В части наличия нормативного акта СП, устанавливающего Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ СП, не представлены порядки СП Кедровый, Цингалы и Выкатной. 
Информация в части экспертно-аналитического мероприятия направлена главе Ханты-Мансийского района.
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